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Uvod

Interni protikorupéni program CASRI urCuje pét zakladnich ¢asti, jez jsou dale
rozpracovany do dil¢ich oblasti.

Jedna se o:
- Wytvareni a posilovani protikorupcniho klimatu,
- Transparentnost,
- Rizeni korupénich rizik a monitoring kontrol,
- Postupy pri podezrieni na korupci,

- Vyhodnocovani interniho protikorupcniho programu.

Vedeni CASRI si je védomo nasledkii, které miiZze nefeSena hrozba korupce
zpusobit. V této souvislosti klade pii plnéni tkold mimofadny diraz na ochranu majetku
statu, dodrZovani nejvysSich etickych standardié, pravnich a vnitinich predpist
a podporu oznamovani podezieni na korupéni jednani, ktera jsou ¢inéna v dobré vire.

Vedeni CASRI netoleruje korupéni jednani, uvnitf ani navenek organizace
a pouzije veskeré dostupné pravni prostiedky vii¢i osobadm, které¢ se tohoto jednani dopusti
nebo se o né pokusi. Stejné tak nebudou tolerovana jakakoliv odvetna opatieni vaci
oznamovatelim korup¢niho jednani. Vedeni CASRI projevuje uznani ¢innosti oznamovateli

v ptipadé, ze jejich oznameni pfispéje k odhaleni pachatele.

1.  Vytvareni a posilovani protikorupéniho klimatu

Jedna se o zastieSujici oblast celého interniho protikorupéniho programu, ktera se dale
Cleni do nasledujicich ¢&asti: Propagace protikorupcniho postoje vedoucimi pracovniky,
Vzdeéldavani zaméstnancii, Systém pro oznameni podezieni na korupci, Ochrana oznamovateli.

vvvvv

Uvédomuje Si, ze ze vieho nejdilezitéjsi je odstraniovat pisobeni systémovych podminek pro
korupci, mezi které patii organizac¢ni nepichlednost, Spatné nastavené odpovédnostni vztahy,
Spatna interni 1 externi komunikace a celkova netransparentnost nékterych procesti. Vedeni
CASRI se pripojuje k Etickému kodexu zaméstnancii rezortu MO, ktery je zakotven v
rozkaze ministra obrany (dale jen ,,RMO*) ¢. 6/2013 Véstniku MO z 1. inora 2013.

Po doplnéni Etického kodexu zaméstnancu rezortu MO 0 zasady, které se k nému
vztahuji a doplnéni konkrétnich pravidel o navody a rozbory Zivotnich situaci, jakoz i postup
pro prosazovani kodexu v praxi, provést Skoleni k mechanismu hlaseni poruseni kodexu,
pficemZ by mélo byt pamatovano na situace, kde muze byt pfedmétem oznameni nadtizeny
oznamovatele a ochrany oznamovatele (zakaz odvetnych opatieni), a to 1 pro piipady, ve
kterych podezieni nebude prokazano.

! Vztahuje se na zaméstnance rezortu, jimiz se rozuméji ob&aniti zam&stnanci MO a vojaci z povolani, ktefi
vramci svého pracovniho nebo sluzebniho zatazeni vykonavaji vefejnou spravu nebo se na jejim vykonu
podileji.



Vzdélavani zaméstnanca Kk problematice boje s korupci je zaméfeno na vstupni
seznameni S chodem piispévkové organizace Unovych zaméstnancd, cilené a prubézné
vzdélavani vedoucich pracovnikli a zaméstnancli, zastavajicich mista se zvySenym rizikem
vzniku korupce.

Ktomu vyuzit zaméstnani fizenych odborniky IMO, piip. externich pracovnikl
(odbornikl z nevladnich neziskovych organizaci, které jsou dlouhodobé ¢inné na poli boje
s korupci), specializovanych S$koleni cilenych na jednotlivé skupiny pracovnich mist se
zvySenym rizikem vzniku korupce (samostatnd monotematickd zaméstnani pro osoby
vykonavajici ¢innosti vystavené korupcnimu riziku v akvizi¢nim procesu, v personalni praci

apod.).

Zachovéana zustane povinnost identifikovat mista se zvySenym rizikem vzniku
korupce, vést a aktualizovat jejich seznam (Ptiloha €. 6).

U CASRI je zfizena protikorupéni linka na adrese korupce@casri.cz.

Ochrana oznamovateld vyplyva z piedpisu VSeob-P-35, podle jehoz ¢l. 162 ,,0soba
nesmi byt primo nebo neprimo postihovdana ci znevyhodnovana proto, Ze podala petici nebo
stiznost.“ Citovanou ochranu vSak nepozivaji ptipady imyslného jednani s cilem poskodit jiné
osoby. Clanek 170 Vieob-P-35 pak dopliiuje, Ze ,,za zdkroky proti pisateli proto, Ze podal
petici nebo stiznost, jsou prislusné organy rezortu MO povinny vyvodit diisledky*.

1. 1 Ukoly

Cislo a popis tikolu Gestor Soucinnost | Termin splnéni
1.1 Zatadit problematiku boje skorupci na | Reditel R Kabmo v terminech dle
program kazdoro¢niho shromazdéni k ukoliim na Planu ¢innosti
kalendaini rok. CASRI na rok
1.2 K objasnéni obsahu etického kodexu provést | Reditel R Kabmo fijen-listopad
zaméstnani. IMO 2014
1.3 Aktualizovat seznam mist se zvySenym | Vedouci R Kabmo dle potieby
rizikem vzniku korupce - Ptiloha ¢. 6. sekretariatu IMO
1.6 Vyuzit navrhu systematického Reditel R Kabmo fijen 2014
protikorupéniho  vzdélavani v rezortu MO, IMO
diverzifikovany podle jednotlivych cilovych
skupin.
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2. Transparentnost

Konkrétnim cilem v této oblasti je odrazovat od korupcniho jednani prostiednictvim
zvySovani pravdépodobnosti jejiho odhaleni. Pozadavek na transparentnost dale rozvijet
smérem k aktivnimu zpfistupnovani informaci o vefejnych prostiedcich a o struktuie
a kompetencich pii rozhodovani organizace:

= rozpocltu;

= vztahujici se k vybéru dodavatelt, k vefejnym zakazkam a uzavienym smlouvam a
jejich dodatklim;

= poskytovanych grantech a dotacich;

» nakladani s majetkem statu.

V ramci struktury CASRI, ktera je zvefejnéna na webovych strankdch CASRI, jsou
U kazdé soucasti uvedeny informace ke svéfené pisobnosti a vykondvanym ¢innostem.

Pozadavek na otevienost a transparentnost bude naplnén upravou existujicich
webovych stranek CASRI, kdy veskera souvisejici data o protikorupénich aktivitach budou
umisténa soustiedéné a prehledné v uzivatelsky ptatelském prostfedi, coz bude zahrnovat
I ptimy pfistup z hlavni stranky. Dojde tak k vytvoreni ,,protikorup¢niho portalu®, jehoz
obsahem budou zejména

* informace o pojeti boje s korupci;

* interni protikorup¢ni program CASRI, jeho aktualizace;

* povinn¢ zvetrejiiované informace (tikoly a opatfeni vyplyvajici ze Strategie MO);
* 1daje a kontakty na PKL (adresa, ucel, sprava, vyhodnoceni);

= podrobnosti ke spolupraci s nestatnimi neziskovymi organizacemi,

Ukoly a opatfeni protikorupéni strategie budou plnény v soudinnosti IMO a pracovni
skupinou MO slozenou z osob, které urcili rezortni gestofi jednotlivych kol Strategie. Za
CASRI bude ¢lenem pracovni skupiny osoba, kterou uréil k plnéni ukolt Strategie feditel
Kabinetu ministra obrany na navrh feditele CASRI.

2. 1 Ukoly

Cislo a popis tikolu Gestor Soucinnost | Termin splnéni

2.1 Vybudovat na strankach www.casri.cz| Reditel R Kabmo | 31.srpna 2014
protikorupéni portal, soustfed’ujici kompletni
informace k boji s korupci u CASRI.
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3. Rizeni korup¢nich rizik a monitoring kontrol

Konkrétnim cilem v této oblasti je nastavit u¢inné kontrolni mechanismy a zajistit
efektivni odhalovani korupéniho jednéni. Aktivni fizeni korupcnich rizik napomaha
identifikovat oblasti se zvySenym korup¢nim potencidlem a provéiovat a posilovat existenci
a funk¢nost kontrolnich mechanismi. Hodnoceni korupénich rizik zahrnuje identifikaci
a hodnoceni korup¢nich rizik ve vSech c¢innostech, vytvofeni mapy korupcnich rizik,
stanoveni strategie fizeni korup¢nich rizik a pfijeti opatieni ke snizeni pravdépodobnosti ¢i
dopadu korupc¢nich rizik.

Mapa rizik zahrnuje provozni, financni, pravni a spolecenska rizika na stran¢ jedné a
navrhy opatfeni k jejich zmirnéni ¢i odstranéni na strané druhé. Vedoucim sekretariatu
CASRI vést seznam mist se zvySenym rizikem vzniku korupce (tzv. mist dulezité¢ho
vyznamu), piehledli Cinnosti s redlnym nebezpecim vzniku korupce a opatfeni k jejimu
zamezeni, véetn¢ povinnosti aktualizovat a upfesnovat tento seznam minimaln¢ jednou ro¢né.

Co se monitoringu kontrol tyce, povéfeni vedouci zaméstnanci realizuji v souladu se
zékonem ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vefejné spravé a o zmeéné nékterych zakond,
ve znéni pozdéjsich predpisl, pifedbéznou, priibéznou a naslednou kontrolu operaci, mezi
nimiz mohou byt operace vystavené zvySenému riziku korupce.

Zpracovanim a spravou katalogu korup¢nich rizik resortu MO je povéiena IMO, kterd
soucasné vyhotovi metodiku fizeni korupénich rizik v rezortu MO. Vysledny katalog a jeho
nasledné aktualizace budou k dispozici ve webové aplikaci www.kontrola.army.cz.

3. 1 Ukoly
Cislo a popis tikolu Gestor Soucinnost | Termin splnéni
3.1 Aktualizovat seznam korup¢nich rizik | vedouci R Kabmo | 30.dubna 2014
a opatfeni k jejich minimalizaci - Ptiloha ¢. 7. sekretariatu IMO
3.2 Navrhnout, zavést a provadét vlastni Reditel R Kabmo dle potieby
monitorovaci aktivity, vzejde-li z hodnoceni
NS » IMO
korup¢nich rizik potieba.
3.3 Zpracovat metodiku fizeni korupénich rizik IMO vedouci OC | 30. dubna 2014
v rezortu MO
3.4 Vytvorit a spravovat katalog korup¢nich rizik IMO vedouci OC 31. Cervence
2014
dale pribézné
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4. Postupy pri podezrieni na korupci

Konkrétnim cilem v této oblasti je minimalizovat ztraty zpisobené korupcnim
jednanim, zabranit opakovani obdobného korupéniho jednani a bezodkladné reagovat na
podezieni na korupéni jednani, jez zvySuje pravdépodobnost jeho uspésného odhaleni.
Dukladna analyza pfi¢in vzniku korupéniho jednani je zasadni pro posileni preventivnich
mechanismd, které snizi riziko opakovaného vyskytu korupce.

Oblast postupti pfi podezieni na korupci se Uzce vaze na dil¢i oblasti Systém pro
ozndmeni podezieni na korupci a Ochrana oznamovatelii. Je specifikovana do dvou casti:
Postupy pri prosSetrovani podezieni na korupci a Napravna opatreni.

Tzv. proSetiovani, které ma za cil shromazdit fakta k posouzeni podezieni z poruSeni
zakona a ptipadné stanovit dalsi kroky, ukazi-li se tato podezieni divodnymi, je aktualné
upraveno piedpisem pro vnitini kontrolu a vyfizovani petic a stiznosti (VSeob-P-35).

Népravnymi opatfenimi se rozumi uprava vnitinich predpisii, prijimani
disciplinarnich opatrent a reseni vzniklych skod. (povinnost vedoucich zaméstnanct dtsledné
odstraniovat zjiSténé nedostatky a zabezpecit, aby nedochdzelo k porusovani pracovni kazné,
jakoz i uplatiiovat naroky na nahradu skody).

Vedouci zaméstnanci CASRI mimo jiné maji povinnost vyuzivat vlastni kontrolni
zjisténi k odstranéni pficin nedostatkli, ke zvySeni ucCinnosti ochrany lidskych prav,
k efektivnimu, Géelnému a hospodarnému vyuzivani vetejnych prostiedkt, posilovani
pravniho védomi na svém stupni i u podfizenych, k hodnoceni prace podiizenych
a k vyvozeni disledki ze zjisténych nedostatkd.

Postupy pfi feSeni zjisténych Skod jsou pak komplexné upraveny v RMO ¢. 47/2013
Veéstniku MO, Predchadzeni skodam a reseni Skod na majetku statu v piisobnosti MO, ktery
sucinnosti k 1. ¢ervenci 2013 nahradil RMO Vseob-P-21, Reseni skod na majetku statu.

4.1 Ukoly

Cislo a popis tkolu Gestor Soucinnost | Termin splnéni
4.1 Do novych ptedpisi pro vykon vnitini IMO vedouci 31. bezna 2014
kontroly a vyfizovani petic a stiznosti prevzit OC MO

ze Vseob-P-35 instituty k naplnéni pozadavki
casti 4. RRIPP.

4.2 V piipadé potvrzeného korupéniho jednani | Reditel R Kabmo dle potieby
provést analyzu pfi¢in vzniku a posileni
kontrolnich mechanismi k prevenci a detekci
obdobnych jednani v budoucnu.

4.3 Informovat o potvrzeném ptipadu korupéniho Reditel R Kabmo dle potieby
jednani a krocich, které byly v souvislosti s nim
podniknuty.




5.  Vyhodnocovani interniho protikorup¢niho programu

Cilem této Casti je ,,zdokonalovat interni protikorupcni program*.

Oblast vyhodnocovani interniho protikorupcniho programu je specifikovana do tii
dil¢ich oblasti: vyhodnocovani interniho protikorupcniho programu, Yocni zpravy o internim

protikorupcnim programu a aktualizace interniho protikorupcniho programu.

Na zékladé¢ vyhodnoceni budou zpracovany Ndavrh na aktualizaci interniho
protikorupcniho programu a Zprava o internim protikorupcénim programu strukturovana do

nasledujicich ¢asti:

= stav implementace protikorup¢nich opatient;
» informace k urovni protikorup¢niho vzdélavani (systém a rozsah $koleni);
= obsah katalogu detekovanych a ohodnocenych korupénich rizik;
= pocet identifikovanych podezieni na korup¢ni jednani a vysledky jejich provétent,
* hodnoceni G€innosti Interniho protikorupcniho programu.

Aktualizace Interniho protikorupcniho programu bude provadéna zpisobem a

Vv terminech stanovenych Strategii.

5.1 Ukoly

Cislo a popis tkolu Gestor Soucinnost | Termin splnéni
5.1 Vyhodnotit Interni protikorupcni program | Vedouci R Kabmo 31. srpna 2014
Z hlediska  kvality a  vCasnosti  plnéni | sekretariatu
stanovenych ukoli a celkové aktualnosti.
Navrhnout potfebné zmény.
5.2 Zpracovat Zpravu o internim protikorupcnim Reditel R Kabmo 15. z4ti 2014
programu a piedlozit ji ke schvaleni.
5.3 Po schvaleni Zprdavy o internim | Vedouci R CASRI bezodkladné
protikorupcnim programu zabezpecit aktualizaci | sekretariatu
interniho protikorupcniho programu
5.4  Zvefejnit aktudlni znéni  Interniho | Vedouci R Kabmo 30. zafi 2014
protikorupcniho programu CASRI na strankach | sekretariatu

WWW.Casri.cz.

Zavér
Interni protikorupcni program CASRI nabyva ucinnosti dnem podpisu Feditele

CASRI.
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Piilohy

Cislo p¥ilohy Nazev Pocet listi
1 Pouzité zkratky 1
2 Vyklad stézejnich pojmi 4
3 Indikatory korup¢niho jednéani 2
4 Protikorupc¢ni desatero 2
5 Statut a jednaci fad Protikorupéni komise CASRI 2
6 Seznam pracovnich mist se zvySenym rizikem vzniku 1
korupce (mist dilezitého vyznamu)
7 Seznam korup¢nich rizik a opatieni k jejich minimalizaci 2




Piiloha ¢&. 1
Pocet lista: 1

POUZITE ZKRATKY

Zkratka Rozepsany nazev
ACR Armada Ceské republiky
ARPP Aktualizovany rezortni protikorup¢ni program
BKO Bil4 kniha o obrané
IMO Inspekce ministra obrany
OC MO Organizacni celky Ministerstva obrany
PKL Protikorup¢ni linka (korupce@casri.cz)
RMO Rozkaz ministra obrany (druh vnitiniho piedpisu)
R Kabmo Reditel Kabinetu ministra obrany
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Piiloha ¢&. 2
Pocet lista: 4

VYKLAD STEZEJNICH POJMU

Pojem korupce

Podle RRIPP Ize korupci ,, ... charakterizovat jako vztah dvou stran (pricemz i v tomto
smluvnim vztahu plati, Ze na jedné strané miize byt vice subjektit), ve kterém jedna strana
porusi své povinnosti, predevsim pak zneuZije urcitou pravomoc (zneuziti pravomoci v sobé
zahrnuje téz zneuziti postaveni), za coz ziska neopravnéné zvyhodnéni pro sebe nebo jiného,
ato zvlastniho podnétu nebo z podnétu jiné osoby, pricemz i druhd strana ziska urcité
neopravnené zvyhodnéni pro sebe nebo jiného, a mezi porusenim povinnosti a neoprdvnénym
zvyhodnénim je souvislost (spojitost).

Korupce je Vprostiedi verejné spravy Ceské republiky zpravidla vnimdana jako
uplatkarstvi, resp. jev, ktery otevira dvere Ufednickych kanceléii a zajistuje nebo urychluje
vyFizovani zalezZitosti.

Ve skutecnosti se vsak jedna o mnohem sirsi negativni spolecensky jev, ktery postihuje
radu oblasti vykonu verejné spravy a zpiisobuje spolecnosti nemalé ekonomické ztraty. I kdyz
neexistuje jedind obecné platna definice pojmu korupce, v odborné literature a\V bézné
mezindrodni praxi se definice korupce pouzivaji, zpravidla v kontextu s prostiedim
a s predmetem, o nemz se pojednavad. “

Korupce jako negativni spolecensky jev je charakterizovana vysokou mirou latence
(skrytosti), danou vlastnim charakterem tohoto jednani: na rozdil napiiklad od nasilnych
trestnych ¢ini nema Zadna ze stran korupcniho vztahu zajem na odhaleni tohoto trestného
jednani, a proto jsou ob& strany motivovany spoluplsobit pfi zakryvani této trestné ¢innosti.
Casto jedinym indikatorem tohoto jednani jsou vn&jsi projevy, varovné signaly. Jejich
nazorny piehled je uveden v Ptiloze €. 3.

Typy korupce

Korupéni jednani je mozno podle nékterych zdroja? délit na korupci drobnou (nebo
také ,,administrativni) a korupci velkou (,,politickou”) spojenou s rozkradanim
a zneuzivanim vefejnych prostfedki. Rozdily mezi témito druhy korupce shrnuje nésledujici
tabulka:

Z Strategie, str. 7.



Charakteristika

Drobna korupce

(;;administrativni)

Velka korupce
(s,politicka*)

Vztah podplaceného a Situacni charakter Systémova, pfipravovana,
podplacejiciho dlouhodoba aktivita
Objem prostiedkd, kterych se Malé¢ prostredky, vétSinou Velké prostredky

korupce tyka

penize v hotovosti

Finan¢ni prevody

Fyzicky prevod nebo predani
penéz

Finanéni prostiedky putuji
sloZitou cestou, muze se
jednat o sménu riznych druht
statkil

Mira organizovanosti

Netvofi se sité, utajeni
relativné malé

K realizaci nutna sit’
spole¢enskych vztaht

Detekce béznymi kontrolnimi
metodami

Poruseni pravidel snadno
dohledatelné

Poruseni pravidel tézko
dohledatelné; nemusi byt
pfitomno

Odhalovani a vySetfovani

Nasazeni operativni techniky
je efektivni, vySetfovani
jednoduché; problém je

mnozstvi piipadi

Velmi slozité, nutna
spoluprace rtiznych organt,
Casto Ize stihat pouze dil¢i
cast organizované korupce

Korupce a trestni pravo

Ttebaze pojem korupce Cesky pravni fad nedefinuje, 1ze podle nékterych zdrojﬁ3 mezi
korup¢ni trestné ¢iny ve smyslu zédkona €. 40/2009 Sb., trestni zdkonik, ve znéni pozdé&jSich
predpist, fadit zejména

L prijeti uplatku (§ 331), podplaceni (§ 332), neprimé uplatkarstvi (§ 333), pletichy
V insolvencnim rizeni (§ 226), poruSeni predpisu o pravidlech hospodadrské souteze [§ 248
odst. 1 pism. e)], sjednani vyhody pri zadani verejné zakazky, pri verejné soutézi a verejné
drazbeé (§ 256 odst. 1 a 3), pletichy pri zadani verejné zakazky a pri verejné soutézi [§ 257
odst. 1 pism. b) a c)], nebo pletichy pri verejné drazbé [¢§ 258 odst. I pism. b) a c)] ...

K trestnym ciniim, které maji znaky korupcniho chovani v urcitych zvlastnich situacich, lze
radit také napriklad trestné ciny porusSeni povinnosti pri sprave ciziho majetku (§ 220
a $ 221) a zneuziti informace a postaveni v obchodnim styku (§ 255). Strategie viady proti
korupci na obdobi let 2011 a 2012 kromeé prijeti uplatku, podplaceni a neprimého uplatkarstvi
blize uvadeéla i trestné ciny s korupci uzce souvisejici, a to zneuziti pravomoci uredni osoby
(s 329) a mareni ukolii uredni osoby z nedbalosti (§ 33 0)* «

® Strategie, str. 7-8.
* Ze shora uvedené definice nicmén& vyplyva, Ze korupéni nedbalostni trestny &in je jen t&Zko myslitelny. Vizdy
pujde ve vztahu k zavinéni pfinejmensim o nepfimy umysl.



Korup¢ni riziko

Korupcnim rizikem se zpravidla rozumi moznost, Ze dojde ke korupcnimu jednani
s negativnimi dopady do sféry organizace.

Korup¢ni rizika je tfeba v procesu hodnoceni rizik korupcniho jednani nejprve
identifikovat a nésledné¢ posoudit z hlediska pravdépodobnosti a dopadu. Zjisti se tak mira
vyznamnosti inherentniho korup¢niho rizika.

Mira vyznamnosti zbytkového (rezidudlniho) rizika se pak zjisti na zdklad¢é posouzeni
ucinnosti stavajicich kontrol pii zmirfiovani inherentniho korupc¢niho rizika.

Boj s korupci

Podle nékterych zdroj1°15 Ize boj proti korupci jako negativnimu spole¢enskému
fenoménu chapat jako

., aktivni cinnost, jejimz cilem je pohyb urcitého systému z jednoho bodu do druhého, pricemz
mezi temito body je rozdil pravé v rozsahu korupce ve fungovdni tohoto systému. Tento
systémovy pohyb lze pak vyvolat tim, Ze se zméni pomér mezi moznym prospéchem
Z korupcniho jednani a rizikem z toho, Ze bude toto jednani odhaleno a sankcionovano. “

., Protikorupcni strategie je [pak] souhrnem ndstrojii a procesu, které umozZnuji dostat se
Z jednoho bodu korupcni rovnovahy do jiného rovnovazného bodu s nizsim rozsahem
korupce. “

Stiret zajmu
Velmi Casto se v souvislosti s korupci hovoii o stfetu zajmi. Zajmy se v tomto
kontextu rozumi
* na jedné stran€ zajmy osobni (soukromé), pficemz osobnim zajmem je takovy zajem,
ktery pfinasi subjektu tohoto z4jmu osobni vyhodu nebo zamezuje vzniku ptipadného
sniZzeni majetkového nebo jiného prospéchu6 a
* na druhé strané zajmy, které jsou subjekty téchto osobnich zajmu povinny z titulu
svého postaveni nebo funkce prosazovat nebo hajit.

Stiet zajmd zahrnuje mimo jiné situace, kdy

= zamgéstnanci' organizace, jejich osoby blizké ¢i lidé, s nimiz maji zaméstnanci
organizace jiny typ osobniho vztahu (jako napft. pratelé¢) vykonavaji praci pro subjekt
¢i maji jiny osobni (naptf. obchodni) zajem na subjektu, ktery je klientem c¢i
dodavatelem organizace nebo ktery se jinym zpusobem ucastni obchodnich vztaht
s touto organizaci (dale jen ,.tieti strana“) nebo

= zaméstnanci organizace maji jiny osobni zajem, ktery ovliviiuje plnéni jejich tkolu
vyplyvajicich z prace v organizaci.

Skutecnost, Ze existuje mozny stiet zajmi, automaticky nevylucuje tfeti stranu ze vztahti
k organizaci. Dojde-li ovsem ke stietu vefejného zajmu se zdjmem osobnim, nesmi subjekt
téchto z4jmi upfednostiovat sviij osobni zajem pied zajmy, které je povinen prosazovat

® ZEMANOVICOVA, D.: Protikorupéna stratégia. In Transparentni miestna samosprava. Transparency
International — Slovensko, Bratislava 2004, str.18.

® Viz napt. § 3 odst. 1 véta druha zakona &. 159/2006 Sb., o stietu zajmil.

7 Zahrnuje téZ osoby v jiném neZ pracovnépravnim postaveni k organizaci.



a h4jit®>. Soutasnd oviem musi byt z dané situace zjevné, Ze tato tieti strana neziskala
v disledku svého vztahu se zaméstnanci organizace jakoukoliv vyhodu.

Z tohoto diivodu se pro situace, kdy hrozi stfet z4jmul, stanovi zpravidla nasledujici

postupy:
= Dotceni zaméstnanci jsou povinni v maximalni mozné mite povolené zakonem hlésit
svym nadfizenym situace vedouci ke vzniku skute¢ného ¢i domnélé€ho stietu zajmi;

= Nadfizeni dotéenych zaméstnanci pak odpovidaji za vyfeSeni skute¢ného ¢i
domn¢lého stretu zajmu.

= Osoba, ktera je ve stfetu zajmu, se nesmi ucastnit nebo byt jinym zplisobem zapojena
do rozhodovani, kterého se stiet zajmu tyka.

= VyfeSeni stietu z4jmu musi byt fadné zdokumentovano.

8 Viz § 3 odst. 1 véta prvni zakona €. 159/2006 Sb., o stietu zajmu.



Piiloha ¢. 3
Pocet lista: 2

INDIKATORY KORUPCNIHO JEDNANI

Indikéatory jsou ndznaky a varovné signaly. Jejich vysSi pFritomnost neni jeSté

Zadnym dukazem, ale méla by vést ke zvySené pozornosti spolupracovniki a vedoucich
zaméstnanci.

Obecné varovné signaly

nakladny Zivotni styl osob, které¢ se podileji na daném procesu,

vedlejs$i zaméestnani bez prislusného souhlasu nebo oznamenti,

odmitani kariérniho postupu mimo stdvajici pracovni zatfazeni, odpor proti zmén¢ tloh
nebo prelozeni, zvlasté pokud jsou spojeny se zlepSenim nebo alesponi s vyhlidkou na
zlepsSeni platu;

traveni piili§ mnoho Casu v praci, odmitani dovolené;

narustajici uzavienost, ndhlé¢ zmény chovani vii¢i kolegiim a nadtizenym,;

klesajici identifikace s nadiizenymi a tikoly;

obchazeni nebo ,,pfehlizeni® ptedpist, vzristajici pocet ,,malych nepravidelnosti,
odchylky od transak¢nich a operacnich postupt a jejich nasledné dokumentace;
nereagovani na podezielé momenty a udalosti nebo tolerance protipravniho jednani;
socialni problémy, osobni slabosti (z&vislost na alkoholu, drogach, gamblerstvi);

Casté osobni kontakty mezi zaméstnancem a protistranou, jiz se rozhodovaci ¢innost
tyka,

navstévy protistran pouze tehdy, pokud je pfitomny ,,jejich* zaméstnanec oddéleni;
chybg¢jici konflikty s protistranami tam, kde obvykle vznikaji;

kamaradsky ton nebo napadné ustupovani pti jednani s protistranou;

jiné jednani vychdzejici vstfic protistrandm;

pohostinnost od tietich osob (zvlastni podminky pifi nakupu, poukazy do restauraci
a obchodt, pozvani na soukromé nebo obchodni akce obchodnich partnerti);

chybéjici kontrola na mistech, kde existuje riziko korupéniho jednéni;

opakovana podani smétujici na konkrétni osoby;

ustni dohody namisto pisemnych ujednani, chybéjici auditni stopa dokladajici postup
ve veci;

koncentrace ukolll na jednu osobu;

nedostatecna transparentnost.

Vrchnostenské rozhodovani

neuplna dokumentace k ptipadu, ztraty dokumentii ze spisu;

nevylouceni z rozhodovani, piestoze je k tomu zjevny diivod;

rozdilné posouzeni véci a rozhodnuti u riznych Gc€astnikli pfi fizenich, ktera se tykaji
stejné podstaty;

neobvykla rozhodnuti bez pochopitelného nebo jasného odiivodnéni;

udéleni povoleni bez toho, aby zdjemce obdrzel souvisejici povoleni nebo souhlasy;
rozhodnuti, ktera jsou pfijata v nestandardné kratkém case;



= pokus ovliviiovat rozhodnuti, ktera nepatii do ptisobnosti doty¢ného a pfi kterych jsou
dotCeny dilezité z4jmy tietich stran;

* zneuzivani prava v neprospéch adresata rozhodnuti s cilem vynutit si uplatek za
standardni postup.

Verejné zakazky

= predmétem zakazky je zjevné nepotiebnd dodavka;

= chybi prizkum trhu, zn¢hoz by vyplynula piedbézna cena zakézky a okruh
relevantnich dodavateld;

= chybi pfedbézny rozpocet zakazky;

= rozd€lovani zakazek na dil¢i plnéni s cilem obejit schvalovaci proces nebo povinnost
uskuteCnit zadavaci fizeni;

» vyuzivani typtu fizeni, které z povahy véci omezuji otevienou soutéz, neni-li to
Vv daném ptipad¢ divodné;

= kvalifika¢ni kritéria obsahuji podminky, které vylucuji relevantni soutézitele;

= hodnotici kritéria umoziuji nepfezkoumatelné hodnocent;

= neobvyklé charakteristiky nabidek (kulaté castky, nabidkové ceny jen nepatrné odlisné
od ptedpokladané ceny, nabidkové ceny velmi podobné, piipadné vyrazné odlisné —
vztazeno k predmétu plnéni);

= vitéznd nabidka je vysSi nez interni odhad ceny, pokud takovy odhad existuje, nebo
trzni cenova uroven;

= celkovy nartst cen nakupi;

* neuspesni uchazedi se posléze ucastni plnéni jako subdodavatelé;

= uchazeCi bez historie, piipadné s neprithlednou vlastnickou strukturou (akcie na
majitele);

= vztah osob, které se podileji na zadani zakazky, nebo osob jim blizkych k uchazectim;

= rotace* dodavatell pii plnéni zakazek;

= jeden uchazec ziskava vétsinu zakdzek;

= uzavieni dlouhodobych smluv bez transparentniho vybéru za nevyhodnych podminek;

* nesoulad mezi skladovymi piijemkami, dodacimi listy, fakturaci, smlouvou nebo
objednavkou, vitéznou nabidkou a zaddvacimi podminkami;

= znacné nebo opakované prekroceni pfedpokladané hodnoty smlouvy, viceprace;

= akceptace plnéni, které kvalitou nebo mnoZzstvim neodpovidd smlouve (neuplatiiovani
reklamaci a smluvnich pokut);

= opakované zdvady dodavek, vysoké naklady na opravy;

= chybéjici doklady k zakazkam.



Piiloha ¢. 4
Pocet lista: 2

PROTIKORUPCNI DESATERO
ZAMESTNANCU CASRI

I. V boji s korupci za¢néte sam u Sebe. V zivoté¢ se muzete dostat do situace, kdy
nebezpeci korupce budete tézko odolavat. Za¢néte v boji proti korupci usebe tim, Ze
zhodnotite své slabé stranky a mozné situace, se kterymi se pii plnéni pracovnich ukolu
muzete setkat.

2. Predchazejte moZnosti vzniku korupéniho vztahu svym chovanim a jednanim.
Pii kontaktech s druhymi osobami vytvoite taktné, ale zfetelné takové poméry a pravidla
jednéni, ze kterych by mélo byt ziejmé, ze jakykoliv pokus o korupci odrazite. Zptsob, jak
toho dosahnete, zalezi na Vasi osobnosti a neda se predepsat.

3. Jestlize se domnivate, Ze Vas bude nékdo Zadat o upFednostiiovani v rozporu
S Vasi pusobnosti, piizvéte k takovému jednani svého kolegu jako svédka (v souladu
S principem vicerych o¢i).

4. Pokusy o korupci okamzité odrazZejte a neprodlené je oznamujte piisluSnym
organim (svym nadiizenym nebo organum VP). Takovy postup Vam jednak pomize,
abyste se vyhnul jakémukoli podezieni z korupce, ajednak to umozni zahajeni pravnich
postuptl proti tomu, kdo uplatek nabizi nebo zada. Oznamenim korupce rovnéz chranite své
kolegy, na které by se mohla uvedend osoba obratit, kdyZ neuspéla u Vas.

5. Pracujte tak, aby VaSe priace mohla byt kdykoliv prekontrolovana. Vase
pracovni postupy by mély byt natolik transparentni, aby Vas kolega mohl kdykoli ve Vasi
praci pokracovat. Neved'te vedlejsi spisy, abyste predem vyloucil dojem nepoctivosti.

6. Prisné oddélujte pracovni a soukromy Zivot. Pokud dojdete k zavéru, Ze pri
plnéni konkrétniho pracovniho tukolu dochazi ke kolizi mezi VaSimi pracovnimi
povinnostmi a Vasimi soukromymi zajmy, uvédomte o tom svého nadfizeného.

7. Jako nadrizeni zaméstnanci dbejte na vytvareni takovych pracovnich podminek
pro své zaméstnance, kde by bylo riziko korupce co nejvice omezeno. Pokud se na Vas
zamé&stnanec obrati s informaci, Ze pfi plnéni konkrétniho tikolu dochdzi ke stfetu z4jmu nebo



nebezpeéi jeho podjatosti, ihned na to reagujte arozhodnéte kupiikladu tak, ze takového
zaméstnance uvolnite z plnéni ukolu.

8. Podporujte své pracovisté pii odhalovani a objasiiovani korupce. Oznamujte
pripady korupce usvych kolegi, pokud k tomu mate nezpochybnitelné informace.
Nesmi vSak dojit k tomu, aby Vasi kolegové byli podeziivani, aniz by pro to existoval
konkrétni diivod. Pti tom muzete vyuzit protikorup¢ni linku na adrese korupce@army.cz.

9. Premyslejte o rizicich korupce na VaSem pracoviSti a navrhujte svému
zaméstnavateli piijeti potiebnych opatieni. Své navrhy miuzZete rovnéz zasilat na adresu
korupce@army.cz. Oznamujte i ptipady spravného postupu v boji proti korupci, které budou
zvetejiiovany na webové strance IMO v intranetu MO.

10. Nechte se vyskolit a rozsifujte své znalosti k tématu prevence korupce. VyuZzijte
nabidky zaméstnavatele na Skoleni adalSi vzdélavani o existujicich formach korupce,
nebezpecnych situacich, preventivnich opatienich, trestnépravnich, jakoz pracovnépravnich
dusledcich korupce.


mailto:korupce@army.cz

Piiloha ¢. 5
Pocet lista: 2

PROTIKORUPCNI KOMISE CASRI

ClL1

K aktivnimu zapojeni vedeni CASRI do feSeni otdzek souvisejicich s bojem s korupci,
k napliiovani pozadavkd boje proti korupci a jako projev protikorupéniho postoje ztizuje
feditel CASRI Protikorup¢ni komisi CASRI (déle jen ,,komise*) ve slozeni:

a) predseda - vedouci sekretariatu
b) ¢lenové - funkcionafi ptimo podiizeni fediteli (vedouci tisek);
C) tajemnik.

Komisi zvefejituje vedouci sekretariatu ve vynosu ¢.1 na kalendaini rok.
CL2

Clenstvi v komisi je nezastupitelné.

Komise plni zejména tyto ukoly:

a) postupuje ptipady potvrzeného odvetného jednani vici oznamovatelim korupéniho
jednani komisi MO;
b) projednava
- vysledky vyhodnoceni ukolti vyplyvajicich pro CASRI z aktudlni strategie
v boji s korupci;
- navrhy na aktualizaci protikorup¢ni smérnice;
- formy a vysledky protikorupcnich aktivit realizovanych v piisobnosti jejich
¢lent;
- obsah katalogu korupc¢nich rizik a seznamu pracovnich mist se zvySenym
rizikem vzniku korupce;

Predseda plni zejména tyto tkoly:

a) svolava jednani komise;

b) fidi jednani, stanovuje jeho program a urcuje potadi projednavanych otazek;
€) navrhuje zavéry k projednavanym otazkam;

d) schvaluje zapisy z jednani.



Tajemnik plni zejména tyto tkoly:

a) administrativné zajist'uje svolavani, pfipravu a organizaci jednani;

b) vyhotovuje pisemny zapis o pribéhu a zavérech jednani a rozesila jej ¢lenim
komise;

c) dohlizi na realizaci schvalenych zavért z jednani a vyhodnocuje jejich plnéni;

d) zajistuje veSkeré administrativni prace a archivaci dokumenti, které se tykaji
¢innosti komise.

CL6
Clenové plni zejména tyto ukoly:

a) Uucastni se jednani;

b) zpracovavaji podklady pro jednani;

€) vyjadiuji se k projednavanym otazkam a podavaji k nim navrhy;
d) zabezpeduji realizaci schvalenych zavért ve své ptisobnosti.

Cl.7

Clenové jsou opravnéni pifizvat na jedndni odbornika k projednavané problematice.
O této skutec¢nosti uvédomi v dostate¢ném casovém predstihu predsedu komise.

Cl 8

1. Komise zasedd nejméné jedenkrat v pritbé¢hu kalendainiho roku. Ptipady, které je nutno
neodkladné projednat a neni redlné fadné zasedani komise, jsou feSeny okamzité.

2. Zasedani jsou nevefejna. Jsou-li pfizvani odbornici, Uc¢astni se pouze projednani
problematiky, ke které jsou vécné piislusni.

3. Komise je zpusobila jednat, je-li pfitomna nadpolovi¢ni vétsina vSech ¢lent.

4. Zavéry z jednani schvaluje komise konsenzem. Neni-li dosaZeno konsenzu, ¢len komise,
ktery nesouhlasi, piedlozi odivodnény néavrh vlastniho feSeni, o némz pfedseda necha
hlasovat. Neni-li navrh schvalen, plati, Ze bylo dosazeno konsenzu.

5. V pfipad¢ hlasovani je tfeba souhlasu nadpolovi¢ni vétSiny pritomnych ¢lend. Pti rovnosti
hlasti rozhoduje hlas predsedy.

6. Zjednani je pofizovan pisemny zapis, jehoz soucéasti jsou piijaté zavery. Zapis schvaluje
predseda.

7. Schvaleny zapis predklada predseda formou zapisu fediteli CASRI.



Piiloha ¢. 6
Pocet lista: 1

CASRI
SEZNAM PRACOVNICH MIST
SE ZVYSENYM RIZIKEM VZNIKU KORUPCE
(MIST DULEZITEHO VYZNAMU)
Nazev organizacniho Néazev mista dulezitého Pocet
¢lanku vyznamu mist
Reditelstvi Reditel
Sekretariat Vedouci sekretariatu
Uetni
Usek Zastupce feditele-vedouci useku 3X
Vedouci laboratote 4x
Celkem 10




CASRI

Pfiloha &. 7
Podet listu: 2

SEZNAM KORUPCNICH RIZIK A OPATRENI K JEJICH MINIMALIZACI

vydani rozhodnuti o upusténi od
vymahani

vysledki objasnéni skody...

Rizikova oblast Riziko Opatieni k minimalizaci rizika | Pravdépodobnost | Mira dopadu Vyznamnost
vyskytu rizika rizika rizika
Zadavani vetejnych Upftednostitovani ucastnika Stanoveni transparentnich
zakazek vybérového fizeni vybérovych kritérii, eliminace 1 2 2
osobniho styku s Zadateli, zvySena
kontrola...
Kontrolni ¢innost Ovlivnéni vysledku kontrol Viceclenné slozeni kontrolni
komise, eliminace stfetu zajmu, 1 1 1
kolektivni posouzeni opravného
prostiedku. ..
Nakladani s majetkem | Odprodej majetku za podminek | Jasné vymezeni odpovédnosti,
statu nevyhodnych pro rezort, vicestupiiové rozhodovani, zvysena 1 1 1
(pokud bude povolen | vyhodnych pro tieti stranu kontrola...
ziizovatelem)
Spravni fizeni Zneuziti volné uvahy pii Omezeni osobniho kontaktu se
rozhodovani zadateli, zesileni kontrolni ¢innosti, 1 2 2
vicestupniové posuzovani...
Persondlni prace Upftednostiiovani uchazect Viceclenné vybérové komise,
0 piijeti do pracovniho poméru | stanoveni transparentnich kritérii, 1 1 1
zverejnovani vysledkt vybéru...
Reseni $kod Zmanipulovani Setfeni vedouci | Objasiiovani vice¢lennym organem,
K prominuti ndhrady Skody a vylouceni podjatosti, kontrola 1 2 2




Rizikovi oblast Riziko Opatieni k minimalizaci rizika | Pravdépodobnost | Mira dopadu | Vyznamnost
vyskytu rizika rizika rizika
Vytizovani stiznosti | Ovlivnéni vysledku vytizeni Vytizovani vice¢lennym organem,
stiznosti vylouceni podjatosti, kontrola 1 1 1
vysledki...
UPOZORNENI:

V pripadé, Ze by u CASRI byl proveden interni audit, ktery detekoval korupéni rizika, je reditel CASRI povinen tuto skuteénost
zohlednit pri vlastnim hodnoceni a vypis ze zpravy o auditnich zjiSténich pripojit ke zpracovanému seznamu.

Poznamky:
1. Riziko lze chapat jako nebezpe¢i vzniku udalosti, ktera muze negativné ovlivnit dosazeni stanovenych cili (v definici se jedna
0 synonymum nebezpeci ¢i hrozby). Udalost mize piedstavovat jednorazovy jev, zménu trendu, zvyseni variability, nastaly stav apod.
2. Pravdépodobnost rizika oznacuje moznost vzniku udalosti v budoucnu.
3. Dopad rizika lze klasifikovat jako pfimy materialni (vySe uplatku, usly zisk, vySe ztraty apod.) ¢i nepfimy nematerialni (spolecenska
nebezpecnost, ztrata reputace apod.).
4. Vyznamnost rizika odpovida soucinu jeho pravdépodobnosti a dopadu. MiZe se pohybovat v rozmezi hodnot 1 az 25.

5. Proménné X a Y predstavuji pfifazenou hodnotu 1 — 5 dle hodnotici skaly ZADNA (odpovidé hodnot& 1) — NIZKA (odpovidé hodnots
2) — STREDNI (odpovida hodnoté 3) — VYSOKA (odpovida hodnoté 4) — KRITICKA (odpovida hodnot¢ 5).



